《宁波市安全生产重大事故隐患和违法行为举报奖励实施办法（试行）》的起草说明

为进一步加强安全生产工作的社会监督，鼓励举报安全生产事故隐患和违法行为，及时发现、制止和惩处违法行为，根据有关法律法规的规定，市安委办起草了《宁波市安全生产重大事故隐患和违法行为举报奖励实施办法（试行）》（以下简称《办法》），现就相关情况说明如下：
一、编制背景
一是适应形势发展需要。近年来，我市安全生产举报日益增多，人民群众对安全生产举报的调查处理的程序性、及时性、有效性要求日益提高。《办法》的实施，进一步加强了安全生产领域的社会监督，充分发挥了广大群众参与、支持全市安全生产工作的主动性与积极性。为安全生产监管部门及时发现并排除重大事故隐患，制止和惩处非法违法行为，促进我市安全生产形势持续稳定向好发挥了重要作用。
二是适应政策调整的需要。近年来，国家、省相继颁布和修订了一系列法律法规和规章，如原国家安全监管总局、财政部《安全生产领域举报奖励办法》、浙江省安全生产委员会办公室、浙江省财政厅《浙江省安全生产重大事故隐患和违法行为举报奖励实施办法（试行）》等，对安全生产领域的举报提出了更高的要求，同时，近年来相关部门的机构职能作了一定调整，凸显出《办法》出台的必要性。
二、《办法》主要内容
《办法》主要对安全生产领域举报奖励的适用范围、奖励原则、奖励标准、举报奖励程序和监督管理等方面作了规定，主要有以下几个方面内容：
（一）明确举报奖励的适用范围。《办法》明确了适用于宁波市范围内的安全生产重大事故隐患和违法行为的举报奖励。第三条明确了仅适用实名举报。
（二）明确举报奖励的原则。《办法》规定举报奖励应当遵循“合法举报、适当奖励、属地管理、分级负责”和“谁主管、谁查处、谁奖励”的原则。
（三）明确举报奖励的标准。《办法》对奖励标准进行了分类规定，一是对举报安全生产重大事故隐患或违法行为的，奖励3000元-30万元;二是对举报瞒报、谎报事故的，按照最终确认的事故等级和查实举报的瞒报谎报死亡人数给予奖励；三是生产经营单位在岗从业人员举报本单位安全生产重大事故隐患和违法行为，按照标准上浮一定比例奖励。
（四）明确监督管理具体措施。《办法》针对考核、台帐、资金、责任都进行了具体规定。
三、需要说明的内容
（一）关于履行安全生产监督管理职责的工作人员范围。《办法》明确“履行安全生产监督管理职责的工作人员或其授意他人的举报不属于本办法奖励范围。”其中履行安全生产监督管理职责的工作人员包括村社区、居委会的网格员。
（二）关于重大事故隐患的判定。《办法》只对“安全生产重大事故隐患”进行名词解释，具体安全生产重大事故隐患的判定，按照负有安全监管职责的部门制定并向社会公布的判定标准认定。
四、起草情况
[bookmark: _GoBack]《办法》2020年11月开始由应急指挥中心进行必要性、可行性等内容的调研论证。2021年3月23日通过局门户网站向全社会征求意见，同时书面征求各区县（市）安委办（市直开发园区安委办）和市安委办成员单位意见。
