关于《宁波市危险化学品道路运输安全管理规定（修订稿）》的说明

一、《规定》修订的必要性
《宁波市危险化学品道路运输安全管理规定》于2007年8月7日宁波市人民政府第8次常务会议审议通过，2007年8月28日宁波市人民政府令第148号公布。根据2016年1月11日宁波市人民政府令第226号《宁波市人民政府关于修改部分政府规章的决定》第一次修订；根据2017年12月21日宁波市人民政府令第240号《宁波市人民政府关于修改和废止部分政府规章的决定》第二次修订。《规定》明析了政府有关部门和危险化学品运输、装卸企业的安全管理工作责任，形成了齐抓共管局面，对提高危险化学品道路运输本质安全水平，保障危险化学品道路运输各个环节的安全发挥了积极的作用。但随着时间推移，许多情况发生了变化，一些条款与现实的安全管理已不相适应，需要根据变化情况对《规定》进行修订，一是2018年12月《宁波市机构改革方案》实施，根据《方案》精神，政府各职能部门进行了新的调整，名称和职责发生了变化，需要对《规定》中的相关内容进行调整。二是最近几年从中央到地方对多部涉及危险化学品道路运输的法律、法规、规章进行了修订，同时针对危险化学品道路运输专项整治的需要，出台了许多关于政策文件文件，对危险化学品道路运输安全监管有了新的变化和要求，需要对《规定》进行修订。三是随着时间的推移，原《规定》中一些条款的实用性发生变化，需要对《规定》进行修订。
二、《规定》修订的过程
2019年《宁波市司法局关于印发2019 年规章立法计划实施方案》将《宁波市危险化学品道路运输安全管理规定》（修订）列为调研项目。2020年《宁波市司法局关于印发2020年规章立法计划实施方案》将《宁波市危险化学品道路运输安全管理规定》（修订）列为预备项目。2021年宁波市司法局关于印发《宁波市人民政府2021年立法计划（规章项目）实施方案》的通知，将《宁波市危险化学品道路运输安全管理规定》（修订）列为预备项目。

接到修订任务后，我局立即成立以分管副局长为组长，职能处室负责人为副组长，相关职能处室人员为组员的调研小组，制定调研方案，落实调研的主要内容时间节点，结合中办、国办印发各《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》和与之相配套的《危险化学品安全专项整治三年行动实施方案》进行研究，特别是针对近几年全国范围内发生的危险化学品道路交通运输事故，进行了详细的分析讨论，研究从制度上规范危险化学品运输各环节的必要性可行性。

具体实施时间节点为：

2019年5月初，我局启动《规定》修改工作。

2019年5月6日，我局组织市级相关部门召开《规定》修改座谈会

2019年5月17日，我局形成《规定》（征求意见稿）并征求市级相关部门意见

2019年7月初，我局完成了《规定》（修改草案征求意见稿）

2019年8月8日，我局向社会及市级相关部门、各地政府广泛征求意见了

2019年8月下旬，我局根据反馈的意见形成修改稿初稿，对修改条文进行逐条分析研究，对《规定》进行修改完善

2019年10月司法局进行会审。列为2020年修订预备项目

2020年6月按照司法局会审意见对送审稿进行修订

2020年9月对修订稿进行再次征求意见

2020年10月形成修订草案建议稿

2021年主要对信息系统的升级涉及的部门职责、运输单位、装卸单位的职责等内容进行了调整。
三、《规定》修订的主要内容
（一）由于行政机构的调整，原《规定》中的单位名称称谓发生变化，需要修订。
《规定》中涉及此类问题的主要几点：

1、根据2018年《宁波市机构改革方案》对部门机构名称进行修订。
将“安全生产监督管理部门”修订为“应急管理部门”，  

将“交通部门”修订为“交通运输部门”

将“质监部门”修订为“市场监管部门”

将“环保部门”修订为“生态环境部门”

将“卫生部门”修订为“卫生健康部门”

将“规划部门”修订为“自然资源和规划部门”

2、根据市政府对县（市）区表述规范要求，对县（市）区次序表述进行修订。

    将“县（市区）”修订为“区、县（市）”

（二）由于部门职能调整，《规定》中的部门职责发生变化，需要修订。

《规定》中涉及此类问题的主要几点：

1、原质量监督管理部门对特种设备的监管职责划归了市场监管部门，

将第十八条和第二十六条的“质监部门负责...”修订为“市场监管部门负责...”

2、根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》将规划划分为总体规划、详细规划、专项规划，其中专项规划有相关主管部门负责编制，据此要求，对危险化学品专用停车场的规划部门进行修订。

    将第六条“规划部门应当...及时调整危险化学品专用停车场专业规划”修订为“交通运输部门应当...及时调整危险化学品专用停车场专业规划”

（三）一些原有的行政许可发生变更，需要进行修订。
《规定》中涉及此类问题的主要几点：

浙江省《外省(市)货运车辆在浙江省经营管理办法》已停止执行，依据此办法颁发的《外省（市）货运车辆驻浙经营登记证》和《外省（市）专用车辆在浙承运危险货物备案证》已取消。要求外省市危险化学品专用车辆提供这两个证件没有依据，需要对涉及此项内容的条文进行修订，

将“外省籍专用车辆在本市驻点经营危险化学品道路运输业务的应当持有《外省（市）货运车辆驻浙经营登记证》，非本市驻点经营的外省籍专用车辆在本市起运危险化学品的应当持有《外省（市）专用车辆在浙承运危险货物备案证》”条款取消。

（四）由于国家层面已出台相关规定，需要对相关条款进行修订或增加内容

《规定》中涉及此类问题的主要几点：

1、中办国办《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》要求“强化托运、承运、装卸、车辆运行等危险货物运输全链条安全管理”，落实应急管理部制定的“全国安全生产专项整治三年行动计划”要求，增加了“有关区县（市）人民政府、市直开发园区管委会应当结合危险化学品道路运输信息、化工园区和港区规模等合理布局建设危险化学品车辆专用停车场；将化工园区、港区危险化学品车辆专用停车场规划纳入化工园区、港区总体规划、控制性详细规划和综合交通规划，并负责组织实施。”内容。

2、参照《道路危险货物运输管理规定》第二十六条　道路危险货物运输企业或者单位应当到具有污染物处理能力的机构对常压罐体进行清洗（置换）作业，增加了“充装介质发生变化后，槽罐车具有有资质的洗消单位提供的洗消合格证明”条款。

3、参照《道路危险货物运输管理规定》，增加了“所充装或者装载的危险货物是否与危险货物运单载明的事项相一致”“所充装的危险货物是否在罐式车辆罐体的适装介质列表范围内，或者满足可移动罐柜导则、罐箱适用代码的要求。”条款。
4、参照《道路危险货物运输管理规定》和落实“两办意见”及“全国安全生产专项整治三年行动计划”要求。将“专用车辆卫星定位仪配备情况”修订为“专用车辆卫星定位装置、具备防碰撞报功能的智能视频监控报警装置等安全监管技术装备装置配备齐全完好”。

5、参照《道路危险货物运输管理规定》，专用车辆必须配备卫星定位装置。所以取消“专用车辆卫星定位仪配备情况。没有配备卫星定位仪的，应当告知其到就近的登记服务点接受卫星定位仪免费借用服务。”条款
（五）原《规定》中有的条文经实施检验不具有普遍性的条款、表述不准确不完全的条款需要修订。

《规定》中涉及此类问题的主要几点：

1、危险化学品运输道路运输存在装载和卸载两个环节，以前只重于装车环节，对卸车环节考虑较少，从以往发生的运输车辆事故看，卸车发生的事故也很多，所以将装载表述修订为装卸表述，体现了装卸重视程度的一致性。

2、第九条充装单位的检查增加了“核查车辆、人员、介质等信息与电子运单信息的一致性”更加突出查验的主要内容。
3、一些公众普遍知道的犯罪行为不需要再重复表述，因此取消原规定第十条中“不得擅自更换、改装和维修”和第十一条中“不得非法买卖、提供危险化学品”表述。

4、取消原规定第十四条“进入本市行政区域的危险化学品专用车辆应当到登记服务点进行登记”条款。此条款是针对进入我市装卸企业的运输车辆，而对于路过我市车辆和没有设立登记服务点的区域则不能实现，所以取消次条款。

5、原规定第十九条对于“设立危险化学品专用车辆道路运输登记服务点”的去留，经调研我们认为应予以保留，理由是在危化运输车辆进出相对集中地区域设置专用车辆道路运输登记服务点有利于对来往车辆进行统一集中管理，使政府部门全面掌握车辆运输动态，也为政府部门对危化运输车辆的押运员、驾驶员进行政策规定宣贯提供一个教育平台。对提升危险化学品道路运输安全是有利的。

6、第二十五条第一款对“可以并处暂扣三十日以下车辆营运证、从业资格证；情节严重的，由原许可机关吊销车辆营运证、从业资格证或者经营许可证；”修订为“并可依法暂扣三十日以下车辆营运证、从业资格证；情节严重的，由原许可机关依法吊销车辆营运证、从业资格证或者经营许可证；”增加了“依法”二字。理由，规章只能设定警告和罚款事宜。暂扣和吊销许可证应依法进行。

7、原规定第三十一条对发生危险化学品道路运输事故对相关部和人员的处理表述不准确，重新修订为“发生危险化学品道路运输事故，有关部门未依照本规定履行职责，未组织实施救援或者未采取必要措施，有拖延、推诿等行为的，对负有责任的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。”是意思更加清晰。

8、第三十条危险化学品,是指列入《危险货物品名表》（GB12268）各危险化学物品，包括压缩气体和液化气体、易燃液体、氧化剂和有机过氧化物、有毒品和腐蚀品等。表述不全面，增加“易燃固体、自然物品和遇湿易燃物品”。这几种危化品危险程度高，直接列出，增强直观性和可操作性。
四、《规定》修订的依据
本《规定》修改的主要依据有：《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国道路运输条例》《危险化学品安全管理条例》等法律法规。

参考的资料主要有：中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》（2020年2月26日）、《危险货物道路运输安全管理办法》（交通运输部令2019年第29号），《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》、《道路危险货物运输管理规定》(交通运输部令第36号)、《道路运输车辆动态监督办法》（交通运输部令2016年第55号）、《浙江省道路运输条例》、《浙江省危险货物道路运输安全管理办法（试行）》（浙政办发〔2021〕13号）、《宁波市停车场规划建设和管理条例》《化工园区危险品运输车辆停车场建设标准》（T/CPCIF0050-2020）、《中共宁波市委宁波市人民政府关于印发<宁波市机构改革>的通知》（甬党发〔2019〕2号）及市委办公厅相关通知。
